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Por que medir e monitorar o desenvolvimento
infantil? Por que avaliar programas voltados a
promoc¢ao do desenvolvimento infantil?
Why should child development be measured and

monitored? Why should programs aimed at
promoting child development be evaluated?

Ricardo Paes de Barros (IAS/Insper), Marina de Cuffa, Gabriela Gall e Camila Soares (Insper)
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Monitorando e avaliando as politicas publicas para primeira
infancia com vistas a uma maior efetividade

Medir (assessment)

Monitorar (monitoring)

Avaliar o impacto
(impact evaluation)
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Por que medir o desenvolvimento
infantil?

Why should we assess (measure)child
development?
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William Thompson — Lord Kelvin




“Aquilo que nao se pode medir,
nao se pode (saber se) melhorar

(melhorou)”
William Thomson — Lorde Kelvin
(1824-1907)

"If you can

not measure it, you

can not improve it." '*Z@*'




“Em Deus nos acreditamos;

William Edwards Deming
(1900-1993)

“In God we trust;
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“Em Deus nos acreditamos; para
todo o resto traga evidéncia”

William Edwards Deming
(1900-1993)

“In God we trust;
all others bring data.” &
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William Edwards Deming (1900-1993)
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Visoes a respeito da Utilidade da

Mensuracao
(Views about the Usefulness of Measurement)

Visdo Pessimista: Como medir é caro, toda medida tem algum viés,
imprecisdao e descasamento com o construto que busca medir, por que
nao adiar a mensuracao? Vamos deixar mensuracao exclusivamente para
o trabalho cientifico.

Pessimistic view: Since measurement is expensive, biased, imprecise and
mismatch desired concepts, let us delay measurement. Let measurement to
scientific work.

Visao Otimista: Se nao temos medida nao temos um problema. Sem uma
medida nao existe nenhuma maneira de avaliarmos melhorias. Alguma
medida é sempre melhor que nenhuma medida.

no way to assess improvement. Any measure is always better than no
measure at all.

Optimistic view: No measure, no problem. Without measures there is .k@l*.




Visoes a respeito da Utilidade da

Mensuracao
(Views about the Usefulness of Measurement)

Fato: Nao medir pode ser melhor que medir de qualquer jeito.

Fact: No measure can be better than any measure.

Porqué? Medidas ruins (propriedades intrinsecas); usos indevidos (usuarios mal
informados); e opcdes limitadas para a utilizacdo das informacdes (condicdes
inapropriadas para o pleno e adequado uso das informacdes e medidas
coletadas)

Why? Bad measurement (intrinsic properties); misapplications (ill-informed users); and
limited options for feasible or useful application (improper

|
environment and conditions for a comprehensive utilization of the .A‘( *.

measures)




COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD
GENERAL COMMENT NO. 7
Fortieth Session
Geneva, 12-30 September 2005

CAPACITY BUILDING FOR EARLY CHILDHOOD
Data collection and management. The Committee reiterates the

importance of comprehensive and up to date quantitative and qualitative

data on all aspects of early childhood for the formulation, monitoring and
evaluation of progress achieved, and for assessment of the impact of

policies. The Committee is aware that many States parties lack adequate
national data collection systems on early childhood for many areas
covered by the Convention, and in particular that specific and
disaggregated information on children in the early years is not readily
available. The Committee urges all States parties to develop a system of
data collection and indicators consistent with the Convention and
disaggregated by gender, age, family structure, urban and rural
residence, and other relevant categories. This system should cover all
children
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up to the age of 18 years, with specific emphasis on early ‘k@*‘

childhood, particularly children belonging to vulnerable groups.




Canada is a signatory to the United Nations Convention on the Rights of the
Child, which commits us to ensuring that all children are provided with the
opportunities they need to develop cognitively, physically, socio-emotionally
and spiritually.

The ability to comply with this commitment requires a system that monitors
early childhood outcomes.

How else can we guarantee that all children and their families have the
support and resources they need to thrive?

Canadian Early Years TaskForce
Members: Robin Williams MD (Chair until June 30, 2011); Sue Bennett MD;

Jean Clinton MD; Clyde Hertzman MD; Denis Leduc MD; Andrew Lynk MD
Principal authors: Clyde Hertzman MD; Jean Clinton MD; Andrew Lynk MD
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Marco Legal pela Primeira Infancia

Art. 11. As politicas publicas terao, necessariamente

componentes de monitoramento e coleta
sistematica de dados, avaliacao periodica dos elementos que
constituem a oferta dos servicos a crianca divulgacao dos seus
resultados.

§ 10 A Uniao mantera instrumento individual de registro
unificado de dados do crescimento e desenvolvimento da
crianca, assim como sistema informatizado, que inclua as redes
publica e privada de saude, para atendimento ao disposto neste

artigo.

o ‘.( a
Brazilian Legislation *@*




Vancouver
School District 39

Wave 4 EDI

Stanléy Park ’ EDI Counts

48 University Lands
55 South Cambie

56 West Point Grey
61  Shaughnessy

65  Strathcona

70  WestEnd

72 Oakridge
Kerrisdale
E Fairview

O ~butus - Ridge
Mount Pleasant
- Vancouver - Downtown
- Kitsilano

- Grandview - Woodlands

- Marpole

Dunbar - Southlands
. Riley Park
- Victoria - Fraserview
Killarney
- Hastings - Sunrise
- Kensington - Cedar Cottage
- Renfrew - Collingwood
- Sunset

B Participating Schools

to Killarney
E-. SUn U ST FATE TV e W) =

Produced by the Human Early Learning

Partnership in August 2011, g ‘

Wave 4 data includes 2009/10 & 2010/11.




Vancouver
School District 39

Wave 4 EDI

Physical Health &
Well-being

Measures things such as motor development,
energy Ievel. danly preparedness lor school

e and hed

handedness
. 0-5%
6-8%
9-11%
12-16%

- 17% and above

Suppressed
(<35 EDI children)

% VULNERABLE

SCHOOL DISTRICT SUMMARY
Percent Vulnerable

SD SD SD NH NH
# Count Avg. Min. Max.

sD39 3261 15 [0 33

Notes: Colour classification is based on
quintiles of the provincial data for Wave 1. ‘

Wave 4 data includes 2009/10 & 2010/11.
Produced by the Human Early Learning

Partnership in August 2011, g .




Vancouver
School District 39

Wave 4 EDI

Social
Competence

Measures behaviour in structured
enviror ts including coop 1and
respect for others,socially appropriate
behaviour, self-control and self-confidence

. 0-5%

g -8%
]
z 9-10%
3
2 1m-15%
- 16% and above
Suppressed

(<35 EDI children)

SCHOOL DISTRICT SUMMARY
Percent Vulnerable

SD SD SD NH NH
# Count Avg. Min. Max,

sD39 3259 (19 8 [31

Notes: Colour classification is based on
quintiles of the provincial data for Wave 1. '

Wave 4 data includes 2009/10 & 2010/11.
Produced by the Human Early Learning

Partnership in August 2011, g ‘




Vancouver
School District 39

Wave 4 EDI

Language & Cognitive
Development
Measures things such as interes
in books, reading, language-related

activities, literacy and interest in
simple math-related activities

L 0-5%

g 6-8%
o
'g 9-1M%
3
e 12 -15%
- 16% and above
Suppressed

(<35 EDI children)

SCHOOL DISTRICT SUMMARY
Percent Vulnerable

SD SD SD NH NH
# Count Avg. Min. Max.

sD39 3255 12 |3 [33

Notes: Colour classification is based on
quintiles of the provincial data for Wave 1.

Wave 4 data includes 2009/10 & 2010/11.
Produced by the Human Early Learning

Partnership in August 2011. @ .



Vancouver
School District 39

Wave 4 EDI

Communication
Skills

Measures things such as the ability to
communicate one’s needs, understand others
in English, actively participate in storytelling
and general interest in the world

. 0-4%

g 5-7%
-4
§ 8-10%
3
3 m-15%
- 16% and above
Suppressed

(<35 EDI children)

SCHOOL DISTRICT SUMMARY
Percent Vulnerable

SD SD SD NH NH
# Count Avg. Min. Max,

sD39 3261 (24| 7 |44

Notes: Colour classification is based on
quintiles of the provincial data for Wave 1. .

Wave 4 data includes 2009/10 & 2010/11.
Produced by the Human Early Learning

Partnership in August 2011, g .



Pessoal-Social

Q2 : Q3 : Q4 : Q5 ;: Q6

Resolugao de
Problemas

Q2 :Q3:Q4 :Q5: Q6| Q1

Coordenagao Motora
Fina

Q2 :Q3:Q4 :Q5: Q6| A1

a1

Coordenagao Motora Ampla

Q2 : Q3 : Q4 : Q5 : Q6

Q1

Comunicagao

Q2 :Q3 : Q4 : Q5 : Q6

Q1
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Escala

8 meses

9 meses

10 meses

12 meses

14 meses

16 meses

18 meses

20 meses

22 meses

24 meses

27 meses

30 meses

33 meses

36 meses

42 meses

48 meses

54 meses




Caderneta de
Saude da Crianga




Soude da Crianga

,IHSTRUMEHTO DE VIGILANCIA DO DESENV«

JIMENTO

! Registre na escala: P = marco presente A = marco ausente NV = marco nio verificado

Marcos do
desenvolvimento

Poaturs: barriga para cima,

Como pesquisar

« bracos fetid Mnaif:w#‘&mm”mm.nlm
[ SO :.;;ml,:"“.* da 30cm aciena do rosto da criancs @ observe 1o el olba
Reage 30 som Bata palrma ou balwnce um chocalho 2 cerca de 30cm de cads orelba da criangs e cbaerve e el
reage com movimenton noa olhos ou mudnga da exprenio facil.
B s cal m.-mhw:.m-*“a-mmmdﬂ)own
da superficie, sem 10 virar pars um dos lados
Serrao socil quando Sorris e converse com 1 criangx nilo e faga cocegas ou toque wa fsce. Observe 1o els
extirmusiada rmponde com um sorrisa.
Abrw 23 mdcs Obsarve 3o em slpura momentos a crisnga abre 23 milos epontanesmente.
: Obsarve 3¢ 2 crianga emite slgum som que nio sejs chore. Caso nio sejs observado, pargunte
- 20 scompanbante e el faz em cas
m:ume- Observe 3o 2 crianga movimenta ativaments os membros superiores e nferiores.
Resposta stiva 20 contato | Fique & fente do bebé e comverae com ele. Observe 1o ele resporde com sorriso @ eminsdo de
socul 1001 COMO 10 etivenie “comversandn™ com vock. Pode pedir que a mialcuidsdor o faga
< objeton Oferega um cbjeto tocando no doro da mio ou dedon da crianga. Exta devers abrir 23 mics o
sepurar o objeto pelo mence por alpum segundos
Emite sora ﬁq-th&momm‘.h-*mﬁlmw-c‘}
ot Cologue de beuga, numa superfic firme. Chame 3us atencio & Fente com objeton
ﬂbﬂlmﬂl mmw;-wuﬁmaul“;ﬁu:w =
. . 1 slcance da wobre de chamando
B s de | oot S e & o i e g Pk o )
Leva objeton & boca Cologue um cbjeto na mio da crianga e observe 1e el © leva & boca
Faca tarudho chocalho etc.) précimo & orelba da crianga « cbaerve e els virs
e ct-;“-lb-;:mq-pdnAomlqnnmhbepu: - *
Muds de posigic Cdoqnla-lan-wh-#&hh-r@mmhuﬂ-‘l*'mnm
ativamente (rok)
w.m&mcmﬁwaw—'“hmwwﬁ
Brinca de ssconde-achou | cutra pemica. Observe 1o & crisngs fax para p quando dessparece, como

tentar puxar © pano ou olhar stras da outra pesson.

Tranvfere objetos de urma
mio para & cutra

Ofereca um cbjeto para 3 criangs segurar. Observe 1e sls o tramsfere de uma mio pars cutra.
Se rdo fizer, oferecs outro objeto e cbserve e b trandfere © primeiro para 3 cutra mia.

Observe se 2 crisnga fals “papa”, “dads™, “mama”. Se sdo o fizer, pergunte i mislcuidador se ola

Duplics silabas Py eplenpeey
p Cologue 2 crisnga numa superficie firme, oferega-lhe um cbjeto para ola segurar o cherve se
e wls fica sentada sem o apoio du mios pars equiibrarse.
Mpﬁaﬁamhﬁ-—p‘_whd\u-eb—mu*o
bomita guatce mt*nhoha.mn*" dador pars esti
précimo & crianca uma jujubs ou uma bolinka de Chame 2 atergio da criangs
Fxz pinga *:mhnun&dmsmtmmwm
Pred - Ohnunm wma comversagio incompresmivel consige mesma, com wock cu
g com 2 Cmdo”pa“m!-‘—-n&ch-nm
Arda com apoc Obsarve se 3 crisnga comepue dar slpurs paascn com spoko.
WW&MMMW&M»M&M&WWMhﬁmM
Notx:As dreas amarelss indicam 2 faivon de idade em que & maperado que 3 crianga d 23 babdidad
EE
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INSTRUMENTO DE VIGILANCIA DO DESENV(

Registre na escala: P = marco presente A = marco ausente NV = marco nio verificado

Marcos do
desenvolvimento

Moatra o que quer

VIMENTO

Como pesquisar

A crisnga indica © que quer 3em gue seja pelo choro, podendo ser com palevra cu som,

spostando ou satendendo a mio para lcange. Comiders 2 informagio do scompanhante.

Caloes Mioens o Cologue 3 blocon e 3 caneca sobre 2 mesa, em frente & crisnga. Extiule-a 2 colocar on blocos

catata dentro da caneca, mediante demonstragio e fila. Observe 1o a crissga consegue colocar, pelo
menaos, um boco dentro da canecs @ witido.

Fals wra palawa Mumomnwd&ﬂnmmm*ﬂw**m
de membron da feniia cu de animais de eatimagio. Comidere a informagio do

Anda sem apoio Obsarve 3o 2 crisnga j ands bem, com bom equiibrio, sem se apoiar.

Usa colher ou garko A crisnga una colber cu garfo, derramando powco fora da boca Comidere a informacio do
scompankants.

Coratrai torre de Obsarve 3o 2 crisnga comegue colocar um cubo sobre © cutro sem gue sle cais 30 reticar

1 cubon aus mio.

Fala 3 palmras Mu“omam&*mmm”*uﬁm
de membron da fenilia cu de animais de extimagio. Comidere a informagio do acompanbants.

Anda para tris Plga & crisnga pars abrir uma porta ou gaveta e chverve se di dob pancs pars tris sem cai.
Obsarve 3o 2 crisnga ¢ capaz de remover slguma peca do vestudrio, tais coma: 1apatos que

Tira 2 roupa exijam exforgo pars 2 s remogiio, caacos, calgas ou camisets. Comiders 3 informagio do
scompankants.

3 ahas — Observe se 2 cringa comegue empilbar 3 cubon sem que eles calum 20 retirar 3 wa mio.

Agores 1 fgurm Obsarve 3o 2 crisnga & capaz de apontar 2 de um grupo de 5 figuras.

Chuta 2 bola Obsarve 3o 2 crimnga chuta 2 bols sem 10 apote em objetos.

Veste-se com Pergunte sos culdadore se a crisnga & capaz de vesti alguma pega do vestuirio tah comex

wipervhic CLBCA MELIL, 135AL0N, C2ICO SLC

& ahas - Obsarve 3o 2 crisnga comegue empilbar § cubon sem que sles calam 20 retirar wa mio.

Fala frases com 2 Mn-mg“*m)hmm“hmw

padzerm Gque indique uma acia C dere 2 informagio do v

Puls com amban Obuarve 3o 2 crisnga puls com o doi pés, stingindo © chilo 20 mesme tempo, man ndo

o péa necenarisments no meamo lugsr.

Brinca com owtrm . e :

erhnem Pergunte 30 scompashante se 3 crisnga participa de 21 com outrm as de wm idade.

tical Obusarve, 3péa demonstracia, se a crianga faz uma linha cu mais (o papel), de, pelo mencs,
= Sem de comprimento.
R " 3 Obsarve 3o a crisnga sponta a figura de acordo com 2 agia, por exemplo:“quem mia!™, “guem
- late!”, “quem fsh?", “quem galopa?™.
Asremessa 2 bol Observe 3o 2 crianga arremensa 3 bols acima do brago,

Notx: As dreas amareba indicem a1 faixas de idede em que & mperado que a crianga 2 b

L a4

mw&MMﬁdeﬁmbmtmlwmﬁmlﬂbj
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INSTRUMENTO DE VIGILANCIA DO DESENVO

VIMENTO

Registre na escala: P = marco presente A = marco ausente NV = marco nio verificado

Marcos do

desenvolvimento

Como pesquisar

A crisnga indica © que quer sem gue seja pelo choro, podendo ser com palevra ou som,

oqu e spontando cu eaterdendo a mio para slcangar. Comsiders 3 informagio do scompanhante.

Caloca bocns s Cologue 3 blocoa e & caneca sobre & mess, em frente & crisnca. Extiemule-a 3 colocar os blocoa

canara dentro da caneca, mediante demonstragio e fila. Observe 1o a crisnga consegue colocar, pelo
menos, um Hoce dertro da carecas @ witsdo.

ek N R E RS e e e D bt

Anda sem spoio Obsearve e 2 crisnga j ands bem, com bom equiibrio, sem se apoiar.
A crisnga una colber cu garfo, derramando pouco fora da boca Comiders a informacio do

Usa colber

ou garlo

Coratrai torre de Oksarve 3o 2 crisnga comegue colocar um csbo sobre © outro sem que dle cais 30 retirar

1 cuben s mio.

Fala 3 padmras Obsarve se, durarte o stendimento, 2 crissca diz pelo menon tris palwvras que sdo sejs rome
de membron da fniia ou de animais de etimagio. Comidere a informagio do scompanbants.

Anda para tris Pega 4 crisnga pars abrir uma porta cu gaveta e cbserve se di dob panos para tris sem caie.
Observe s 2 crisnga ¢ capaz de remover slguma peca do vestuirio, tais coma: 1apatos que

Tira 2 roups exijan sxforgo pars & sus remogiio, camacos, calgas ou camisets. Comiders a informacio do

scompankants.

Coratrai torre de
3 cuben

Observe s 2 crisnga comegue empilbar 3 cubon sem que eles caiam 20 retirar 2 wa mio.

Agonta 1 figuras Obsarve 3o 2 crisnga & capaz de spontar 2 de um grupo de 5 figuras.

Chuta 2 bola Obsarve se a crisnga chuta a bols sem 10 spois em objeton.

Veste-1e com Pergunte son culdadores se a crianga & capaz de vestic alguma peca do vestulrio tah comex
wpervhic Cunca, melas, sapaton, CANCO etc

6 ades — OSSR FEERTLONMAS FRET ST ST TS S T T Y e
Fals fases com 2 O&nn.mmpﬁm)m‘ummb-mﬁ—mw
palaerm que indique uma acko Considere 2 i g v

Puls com amben Obsarve 3o 2 crisnga puls com as doi pés, stingindo © chilo 20 mesmo tempo, man sdo

o1 pes necenarisnents no meamo lugsr.

Brinca com owtrm - - e -

eriangas Pergunte 30 scompashante se 3 criangs particpa de a1 com outrm de wn idade.
Senits Bnha vertical Obsarve, apéa demonstraciio, se 2 crisnga faz uma linha ou mais (so papel), de, pelo mencs,

Sem de comprimento.

Reconbece 2 agdes

Observe s 2 crisnga aponta a figura de scordo com 1 agio, por exemplo:“quem mia!™, “gquem
latel™, “quem faha?”, “quem galopa.

Arremessa 3 bols

Observe 3o 2 crianga arremens 3 bols acima do brago.

ww&ummmu*mawawzwmﬁm
Notx: As dreas amarebn indicam aa faixas de idade em que & mperado que a crianca de tabddad
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Fala uma palavra

Constroéi torres de
6 cubos
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Por que monitorar as habilidades
socioemocionais dos alunos?

Why should we monitor child development?



Sete Utilidades Potenciais para um Sistema
de Monitoramento das Habilidades
Socioemocionais

1. Identificar fortalezas, fraquezas, progressos,
retrocessos e estagnacgao;

2. Permitir a realiza¢ao de diagndsticos e
planejamento: interpretando resultados e
construindo planos com base em evidéncia;

3. Desenhar intervenc¢des voltadas a promover o

desenvolvimento infantil;
L L ~ L .
4. Avaliar as intervencdes implantadas; 'A‘ A°




Sete Utilidades Potenciais para um Sistema
de Monitoramento das Habilidades
Socioemocionais

5. Ajustar as demais intervencdes as condi¢cdes de
desenvolvimento das criancgas;

6. Estabelecer metas para o desenvolvimento infantil e
desenhar um sistema de incentivos para os agentes
envolvidos na oferta dos servicos;

7. Focalizacao de recursos e atendimento com base
em informacdes sobre o desenvolvimento infantil.

“




<
o *0

Por que avaliar o impacto de
programas voltados a promog¢ao
do desenvolvimento infantil ?

Why should we evaluate the impact of
programs aimed at promoting child

B ‘.‘ 5
development? k@*




Resultado de Interesse

Evolucao do Resultado de Interesse: antes (linha de base) e algum
tempo depois (seguimento) da implanta¢ao do programa

/ Melhora do Grupo
Beneficiado

e_ o
Antes do Programa Depois do ok @I*Q




Resultado de Interesse

Evolucao do Resultado de Interesse: antes (linha de base) e algum
tempo depois (seguimento) da implanta¢ao do programa

Melhora do Grupo
nao Benefluado

Melhora do Grupo
Beneficiado

=1

Antes do Programa Depois do 0* @I*Q




Resultado de Interesse

Evolucao do Resultado de Interesse: antes (linha de base) e algum
tempo depois (seguimento) da implanta¢ao do programa

Contrlbwgao do

Programa (Impacto)
Melhora do Grupo
Beneficiado

Melhora do Grupo
nao Benefluado

Antes do Programa Depois do ok @I*Q




Porcentagem com desempenho acimade 50%

50
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42

32

30

Impacto do acesso a creche sobre o Controle Inibitorio

Margem de
erro

Impacto da
| creche [

N3o teve acesso Teve acesso



‘ medir magnitude
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Para uso dos tomadores de
decisao

1. Magnitude do impacto

2. Relacao custo-efetividade e custo-
beneficio

3. Avaliacao de impacto versus
percepc¢ao de impacto

K




Para uso pelos gestores no
aperfeicoamento do desenho da
intervencao

1. Validacao do modelo légico

2. Isolando o impacto dos
componentes e identificando
complementariedades e
substitutibilidades

x
3. Heterogeneidade ‘ﬁ@i‘




Para uso pelos gestores no
aperfeicoamento da gestao, operacao
e implementacao da intervencao

1. Impacto potencial versus impacto da
intervencao como implantada e
gerenciada

2. Monitorando variacoes ao longo da vida
da intervencao

3. Monitorando diferencgas espaciais ‘ﬁ@*‘




